2 stycznia 2025 r.

UZASADNIENIE

Wydanie rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia ustawowego zawartego w art.
24n ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320
11222) 1 wynika z uchylenia rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20
pazdziernika 2015 r. w sprawie dokonywania klasyfikacji odcinkow drég ze wzgledu na
koncentracj¢ wypadkéw $miertelnych oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowej (Dz.
U. poz. 1845) oraz wprowadzenia nowych narz¢dzi zarzadzania bezpieczenstwem
infrastruktury drogowej, okreslonych w nowo wydanym rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie oceny ryzyka wystapienia wypadkow

1 dotkliwosci ich skutkéw oraz kategorii bezpieczenstwa ruchu drogowego (Dz. U. poz. 840).

Projektowania regulacja ma na celu zmiang zakresu programowego szkolen na audytora
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz szkolen okresowych dla audytoréw bezpieczenstwa
ruchu drogowego w celu dostosowania ich do aktualnie obowigzujacych przepisow.
Dodatkowo wprowadzane s3 zmiany obejmujace dostosowanie terminologii do uzywanej
w aktualnie obowigzujacych aktach prawnych, a takze inne zmiany redakcyjne majace wptyw
na spojne i1 logiczne brzmienie przepiséw. Dodatkowo we wzorze certyfikatu audytora
bezpieczenstwa ruchu drogowego uwzgledniono znak sprawy, jako dodatkowa ceche
identyfikacyjna, a takze dostosowano wzoér do mozliwosci wydawania certyfikatu w formie

elektroniczne;j.
Ponizej szczegdtowy opis wprowadzonych zmian.

Wykreslenie wyrazu ,,jednopoziomowych” w § 3 ust. 4 zmienianego rozporzadzenia
stanowi dostosowanie do obowigzujacych przepisOw ustawy Prawo o ruchu drogowym,
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepisow
techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz. U. poz. 1518) oraz wzorcow
1 standardow w drogownictwie, rekomendowanych przez Ministra Infrastruktury, dostgpnych
na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury, wedle ktérych

skrzyzowania stanowia potaczenie drog w jednym poziomie.
Zmiany w § 819 oraz uchylenie § 10 zmienianego rozporzadzenia ma charakter wytacznie
redakcyjny 1 stuzy usystematyzowaniu przepisow dotyczacych poszczegdlnych etapoéw

egzaminu.



Dodatkowy przepis § 11 zmienianego rozporzadzenia ma na celu umozliwienie
skuteczniejszej 1 efektywniejszej realizacji zapisow art. 24n ust. 2a ustawy o drogach
publicznych. Termin ukonczenia szkolenia i zdania egzaminu na audytora bezpieczenstwa
ruchu drogowego jest jedng z okolicznosci, od ktorych zalezy uzyskanie certyfikatu audytora
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jednoczesnie nie wszystkie osrodki prowadzace szkolenia
na audytora bezpieczenstwa ruchu drogowego wskazuja na zas§wiadczeniach o ukonczeniu
szkolenia ww. datge. Umieszczenie tej daty jest niezbedne dla zapewnienia prawidlowosci
analizy wnioskéw o wydanie certyfikatu audytora bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ma
bezposredni wplyw na prawo kandydatow na audytora bezpieczenstwa ruchu drogowego
do uzyskania tego certyfikatu. Obecnie, w przypadku watpliwosci co do przedmiotowego
terminu, organ zmuszony jest wezwa¢ kandydata na audytora bezpieczenstwa ruchu
drogowego do przeditozenia dokumentow wyjasniajacych te watpliwosci, co z kolei moze
wymagac uzyskania informacji od uczelni, a w efekcie znacznie wydtuzy¢ czas rozpatrywania

whniosku.

Ze wzgledu na liczne zmiany w tresci zatacznikow, w celu zapewnienia ich przejrzystosci

1 klarownos$ci zawartych w nich zapisow, zdecydowano si¢ nada¢ im nowe brzmienie w catosci.

Okreslenie w nagtéwkach zatgcznika nr 1 1 2 rozporzadzenia liczby godzin, ktorg nalezy
przeznaczy¢ na poszczegdlne bloki tematyczne jako minimalng ma na celu podkre$lenie, ze
jednostki organizujace poszczegoélne szkolenia moga rozszerzy¢ ich zakres tematyczny,
a zakres wskazany w zalacznikach stanowi minimum programowe. Jednoczesnie Minister
Infrastruktury nie zdecydowat si¢ na zwigkszenie minimalnego czasu trwania szkolen uznajac,
ze obecna dtugo$¢ jest adekwatna do potrzeb, a ich wydtuzenie mogtoby stanowi¢ podstawe

do zwiekszenia kosztow uczestnictwa w szkoleniach.

Zmiany w treSci zatacznika nr 1 do rozporzadzenia stuza dostosowaniu do obecnie

obowigzujacych przepisow, a takze maja charakter porzadkowy i redakcyjny.

Uzupetnienie tresci w Ip. 1 wierszu 1 wskazuje, ze zakres programowy ma obejmowac

aktualne, a nie pierwotne brzmienie wskazanej Dyrektywy.

Zmiana tresci w Ip. 1 wierszu 5 oraz wykreslenie wiersza 7 ma charakter zmiany
porzadkujacej 1 redakcyjnej w postaci wskazania w jednym miejscu zagadnien dotyczacych
prawa budowlanego. Taki sam cel przy$wieca zmianie zawarto$ci wiersza 6 1 wykresleniu

wiersza 9 w odniesieniu do przepisoOw dotyczacych poruszania si¢ po drogach i zarzadzania



ruchem drogowym. Wykreslenie wiersza 8 jest natomiast zwigzane z uchyleniem wskazanych

W nim przepisow.

W lIp. 3, wykreSlenie skrzyzowan w wierszach 4 (usuni¢cie powtérzenia) i 7
(skrzyzowania sg czes$cig drog) ma charakter redakcyjny 1 porzadkujacy. Ujecie w wierszu 5
szczegblnie zagrozonych uczestnikéw ruchu drogowego (a takze w Ip. 4 wierszu 1 i w nowym
wierszu 8 w Ip. 8) stanowi realizacje zapisu art. 6b dyrektywy 2008/96/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowe;.
Zmiana w wierszu 8 eliminuje btad logiczny sugerujacy, ze bledy sa wynikiem same;j

infrastruktury, a nie jej planowania.

W Ip. 4 zmiana w wierszu 2 i wykre$lenie wiersza 4 ma na celu uogolnienie przepisow,

wykluczajac jednocze$nie mozliwos¢ eliminacji ewentualnych przysztych baz danych.

W Ip. 6 ujecie obszaru weztow w wierszach 1, 2 1 4 ma na celu dostosowanie przepisOw
do obecnie stosowanej terminologii, ktora rozrdznia skrzyzowania i wezly jako miejsca
potaczenia drég w jednym i wielu poziomach. Tym samym podyktowana jest rOwniez zmiana

w Ip. 7 wierszu 2.

Zmiana w lIp. 7 wierszu 1 ma na celu dostosowanie terminologii do obecnie

obowigzujacych przepisow.

Korekta brzmienia naglowka w Ip. 8 ma charakter jezykowy. Wskazane elementy
infrastruktury drogowej nie sg elementami specyficznymi, lecz typowymi, ktore jednak ze
wzgledu na swoja specyfike wymagaja szczego6lnej uwagi. Z kolei zmiany w wierszu
1 wynikaja z dostosowania do obecnych przepisOw oraz maja charakter redakcyjny
1 porzadkujacy (stacje poboru oplat s3 odmiang miejsc poboru optat, stacje paliw 1 parkingi s3

czes$cig miejsc obstugi podrdznych).

Zmiany w Ip. 11 sg efektem wprowadzenia przez art. 24h ust. 2 i 3 ustawy o drogach
publicznych nowych narzedzi zarzadzania bezpieczenstwem drog, ktére zastgpily
dotychczasowg klasyfikacje odcinkoéw drog ze wzgledu koncentracji wypadkoéw $miertelnych
oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowej. Jednym z tych narzedzi jest ukierunkowana
kontrola bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktora jest przeprowadzana z udzialem audytora
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ukierunkowane kontrole bezpieczenstwa ruchu drogowego
przeprowadza si¢ na najmniej bezpiecznych odcinkach drog, wyznaczonych na podstawie

oceny bezpieczenstwa ruchu drogowego, sporzadzonej przez ministra wlasciwego do spraw



transportu w oparciu o sprawozdania z oceny ryzyka wystapienia wypadkdéw 1 dotkliwosci ich
skutkow. Sposdb przeprowadzenia oceny ryzyka 1 oceny bezpieczenstwa okresla
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie oceny ryzyka
wystgpienia wypadkéw 1 dotkliwosci ich skutkow oraz kategorii bezpieczenstwa ruchu

drogowego.

Celem ujgcia w zatgczniku nr 2 w Ip. 1, 2 1 3 nowego wiersza dotyczacego oceny ryzyka
oraz ukierunkowanych kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego jest uzupehienie programu

szkolenia o nowe zadania wykonywane przez audytoréw bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ujecie w zalagczniku nr 2 w Ip. 2 w wierszach 1 1 2 weziow ma na celu dostosowanie
przepisow do obecnie stosowanej terminologii, ktora rozroéznia skrzyzowania i wezty jako
miejsca potaczenia drog w jednym i wielu poziomach. Zastapienie ,,drog w terenie zabudowy”
sformutowaniem ,,ulic” w Ip. 3 w wierszach 1 1 2 ma na celu dostosowanie przepisow do

obecnie obowigzujacej terminologii.

Uzupetnienie zapiséw lp. 2 wiersz 2 oraz lp. 3 wiersz 2 o szczegodlnie zagrozonych
uczestnikow ruchu drogowego stanowi realizacje zapisu art. 6b dyrektywy 2008/96/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury

drogowe;.

Rozszerzenie przepisoOw w zataczniku nr 2 w Ip. 1 wierszu 4, lp. 2 wierszu 5 1 Ip. 3 wierszu
4 ma zagwarantowaé zapoznanie audytoréw bezpieczenstwa ruchu drogowego z biezacymi

zmianami przepisow dotyczacych zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego.

W zalaczniku nr 3, zastgpienie sformutowania ,,Rzeczpospolita Polska” oznaczeniem
ministra wlasciwego do spraw transportu ma za zadanie jednoznacznie wskaza¢ podmiot
odpowiedzialny za obstuge administracyjng procesu certyfikacji audytorow bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Rozwigzanie graficzne nagtowka wynika z przepisoOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie sposobu uzywania wizerunku orfa ustalonego
dla godta Rzeczypospolitej Polskiej oraz barw Rzeczypospolitej Polskiej do celéw wspolnej
identyfikacji wizualnej (Dz. U. poz. 2102).

Zmiana w zakresie podpisywania certyfikatu audytora bezpieczenstwa ruchu drogowego
ma umozliwi¢ réwniez wydawanie tego certyfikatu w formie elektronicznej. W przypadku
certyfikatow podpisanych elektronicznie, w miejscu przeznaczonym na podpis znajduje si¢

informacja o opatrzeniu dokumentu podpisem elektronicznym. Na dokumentach



elektronicznych nie stosuje si¢ w zwigzku z tym pieczeci okraglej ministra wlasciwego do

Spraw transportu.

Znak sprawy, umieszczony w prawym dolnym rogu dokumentu, stanowi¢ ma dodatkowa

ceche identyfikacyjna.

Przepis przejsciowy § 5 rozporzadzenia reguluje kwesti¢ szkolen trwajacych w momencie
wejscia w zycie nowelizacji rozporzadzenia. Z uwagi na fakt, ze rozpoczete szkolenia, a takze
wienczace je egzaminy odbywaja si¢ na dotychczasowych zasadach, nie ma konieczno$ci

okres$lania ich zasad w przepisie przejsciowym.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) przepisy projektowanego
rozporzadzenia wejda w zycie z dniem po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia z uwagi na potrzebe
pilnego zastosowania projektowanych przepisow do prowadzonych szkolen 1 wydawanych
certyfikatow. Nalezy takze wskaza¢, ze zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie. Potrzeba pilnego wejscia w Zycie nowelizacji rozporzadzenia wynika
z koniecznosci jak najszybszego wprowadzenia do programu szkolen zagadnien zwigzanych
z aktualnymi metodami zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej, ujetymi
w ustawie o drogach publicznych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze osrodki naukowe zajmujgce
si¢ szkoleniem audytoréw brd i kandydatéw na audytoréw brd zostang zaproszone do udziatu
w konsultacjach publicznych, zatem szybkie wejscie przepisOw w zycie nie bedzie stanowic

dla nich zaskoczenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie wymaga
notyfikacji na podstawie przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. 22002 r. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie
projektow przepisoOw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie
Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt ustawy nie wymaga konsultacji

z Europejskim Bankiem Centralnym.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia, stosownie do art. 5 1 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005

r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz



z 2024 r. poz. 1535) zostanie udostepniony na stronach urzedowego informatora
teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej. Ponadto, stosownie do § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny

z dniem skierowania do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej
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